
ผู้บริหารสถานศึกษากับ  การบริหาร  การมีส่วนร่วมของผู้บริหารด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 

โรงเรียนแม่ต๋ำตาดควันวิทยาคม 

 สถานศึกษาเป็นองค์การหนึ่งท่ีมีบทบาทสำคัญในการหล่อหลอม  สร้างคนออกไปรับใช้สังคมผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นผู้ที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง  โดยมีบทบบาทเป็นผู้นำ  ที่จะสามารถนำผู้อื่นให้สามารถทำงาน
บรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2545  ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะเป็นสัญลักษณ์ขององค์กร  จึงเป็นผู้มีบทบาทสำคัญ
ในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษา  ให้ประสบผลสำเร็จ  โดยการยึดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ผู ้บริหารสถานศึกษาในยุคนี้ต้องมีคุณลักษณะ  ในการใช้ทักษะ  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  มีความรู้ใน
หลักการบริหารหลักธรรมาภิบาล  การสร้างทีมงาน  จิตวิทยาชุมชน  ความเป็นผู้นำทางวิชาการ  มีความรอบรู้  
มีวิสัยทัศน์  มีความมุ่งมั่น  ตั้งใจ  ที่จะพัฒนาสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  การจัดการศึกษา  การบริหารงาน
ใดๆ  จะเกิดประสิทธิผลได้ก็ต่อเมื ่อผู ้บริหารมีภาวะผู้นำ  กระจายความรับผิดชอบ  อย่างเป็นธรรมไปสู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยต้องใช้ภาวะผู้นำให้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ  เพื่อให้งานเกิดประสิทธิผล 

 ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นตัวจักรสำคัญในองค์กร  ซึ ่งเปรียบเสมือนสัญลักษณ์องค์กร  ในการ
เปล่ียนแปลงท่ีเรียกว่าการปฏิรูปการศึกษา  เป็นการเปล่ียนแปลงการศึกษาท้ังระบบเป็น  Systemic  Change  
เป็นการปรับรื้อและปรับปรุงครั้งใหญ่  ได้แก่  การบริหาร  หลักสูตร  กระบวนการเรียนการสอนและวิชาชีพท่ี
เราเรียกกันว่า  ปรับ  4  องค์ประกอบใหญ่  (Components)  การบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา
เป็นหน้าที่ของผู้บริหารโดยตรงที่ดำรงตำแหน่ง  ตามสิทธิและหน้าที่ของตำแหน่งนั้น  การบริหารมีความจำ
เป็นมากยิ่งขึ้นและเห็นชัดขึ้น  เมื่อองค์กรมีขนาดใหญ่  มีสมาชิกมากข้ึน  ลักษณะงานซับซ้อน  ความสัมพันธ์
ระหว่างบุคลากรซับซ้อนขึ้นหรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างหน่วยงาน  นโยบายของรัฐ  ตลอดท้ัง
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  ทำให้ต้องเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน  ค่านิยมในการทำงาน  ซึ่งผู้บริหาร
ต้องอาศัยหลักการและทฤษฎีต่างๆ  ทางการบริหารเพื่อเป็นแนวทางในการทำความเข้าใจ  ตัดสินใจ  และ
ควบคุมพฤติกรรมต่าง ๆ ในหน่วยงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์  สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมของ
หน่วยงาน  ลักษณะต่าง ๆ เหล่านี้เป็นปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมรส่วนร่วม  ในการบริหารและจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 

ขั้นตอนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 ขั้นที่  1  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 ขั้นที่  2  การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 

 ขั้นที่  3  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 

 ขั้นที่  4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  สิ ่งสำคัญที ่จะต้องสังเกต  คือความเห็น  (Views)  
ความชอบ  (Perferences)  และความคาดหวัง  (Expectations)  ซึ ่งจะมีอิทธิพล  สามารถแปรเปลี ่ยน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ  ได้ 

 



ข้อจำกัดของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ถึงแม้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะมีประโยชน์  แต่การท่ีผู้บริหารจะนำการบริหารรูปแบบนี้มาใช้
ควรคำนึงถึงข้อจำกัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ซึ่งจันทรานี  สงวนนาม (2545 : 71) ได้
สรุปว่าการท่ีผู้บริหารจะนำการบริหารในรูปแบบนี้มาใช้ควรจะระมัดระวังถึงข้อจำกัดของการให้กลุ่มมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ  เพราะอาจทำให้เกิดกลุ่มอิทธิพลขึ้นได้  และก่อให้เกิดความขัดแย้ง
กัน  ความรับผิดชอบและการกระทำของกลุ่มไม่มหีลักประกัน    แน่ชัดเพราะทุกอย่างขึ้นอยู่กับการตัดสินใจ
ของกลุ่ม  ผู้บริหารจึงควรคำนึงถึงผลได้ผลเสีย  เช่น  ค่าใช้จ่าย  เวลา  ปัญหา  และสถานการณ์  การกำหนด
นโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์การควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนจะให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ  ในทำนองเดียวกัน  สมยศ  นาวีการ (2545ข : 25 – 36) ได้กล่าวถึงอุปสรรคของการใช้การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพว่า อุปสรรคเหล่านี้อาจเกิดขึ้นกับหลาย ๆ ปัจจัย  ดังนี้  อุปสรรค
ทางด้านองค์การซึ่งจะยึดติดกับประเพณี  ปรัชญาและค่านิยมขององค์การ  คุณภาพของนโยบายและระเบียบ
วิธีปฏิบัติงาน  คุณภาพของเจ้าหน้าท่ี  โครงสร้างขององค์การ  การขาดบรรยากาศสนับสนุน  การขาดระบบ
การให้รางวัลในการมีส่วนร่วม  นอกจากอุปสรรคทางด้านองค์การแล้ว  อุปสรรคบางอย่างอาจเกิดขึ้นจากตัว
ผู้บริหารเองท่ีขัดขวางการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม  เช่น  ความไม่เข้าใจ  การขาดความมั่นคงหรือความ
กลัวที่สูญเสียอำนาจการบริหารไป  เป็นต้น  ส่วนอุปสรรคทางด้านผู้ใต้บังคับบัญชานั้น  อาจเกิดขึ้นจากการ
ขาดความสามารถ  ขาดความต้องการ  การไม่รับรู้ว่าถูกคาดหวังให้มีส่วนร่วมและความกลัว  นอกจากนี้ยังมี
อุปสรรคทางด้านสถานการณ์ท่ีขึ้นอยู่กับข้อจำกัดด้านเวลา  งานและอิทธิพลทางด้านสภาพแวดล้อม 

     โดยสรุปแล้ว  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการบริหารท่ีช่วยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทำงานได้มี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิด  การตัดสินใจหรือการปฏิบัติงานในหลากหลายรูปแบบ  เพื่อให้เกิดความผูกพัน
และความรับผิดชอบต่อองค์การมากยิ่งขึ้น  ท้ังนี้ผู้บริหารจะต้องเห็นความสำคัญ  พร้อมท้ังมีความรู้ความ
เข้าใจในแนวคิดพื้นฐานและองค์ประกอบท่ีสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  และส่ิงสำคัญจะต้องทราบถึง
ประโยชน์  ข้อจำกัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้สามารถนำไปใช้ได้อย่างเหมาะสมและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ 

 

 

 

 

 

  

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

 

 

 

 

โรงเรียนมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โรงเรียนมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับผู้บริหาร คณะครูและบุคลากรทาการศึกษา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
  

 

โรงเรียนมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงราย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
            
      

โรงเรียนมีการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับส่วนราชการในอำเภอพญาเม็งราย 


